Ulkelerin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegerken ilk olarak denedikleri
sanayi sektorlii genel olarak un sanayi olup, iilkemizin de baslangicindan beri
0zel sektor tarafindan gelistirilen bu sektorii, i¢inde bulundugumuz donemde
tilke gereksiniminin {i¢ kat1 kadar kapasiteye, uluslararasi diizeyde teknolojik
gelisim ve bilgi birikimi ile deneyime sahip bir sanayi kolumuz olmustur.

Un sanayimiz tarim politikalar1 ile ve 6zelde bugday politikalari ile sekillenmis
olup, ucuz ekmek icin devletin bugday tahsisi verdigi donemlerden asir1 rekabet
ortaminda {iriin ¢esitlenmesine, ihracata yonelen bir sektore gegmistir. Tahsis
donemlerinde devlet eli ile asir1 kazanglar nedeni ile un fabrikalar sayis1 ve
kapasitelerinde patlama yasanmis ve daha sonra da makine sanayinin gelisimi
ile kolaylasan un fabrikast kurulumu sonucu bugilinkii atil kapasitelere
ulasilmistir. Diinya un ticaretinin bugday esdegeri yillik 8 milyon ton civarinda
iken bizim atil kapasitemiz bu degerin ii¢ kat1 kadardir.

Geligmis llkelerde de benzer durumlar yasanmis ve un fabrikalari once say1
olarak artmis, daha sonra ise sayilar1 azalarak birim kapasiteleri bliylimiis ve
gurup isletmelere doniilerek yiizde doksanlarin {izerinde kapasite kullanimi
gerceklesmistir. Belirli oranda kapasite fazlaligi rekabeti tiiketici c¢ikarina
diizenlerken, iilkemizdeki durum, kaynaklarimizin heba edilmesi diizeyine
varmistir.

Un sanayicileri dernegi tarafindan yapilan arastirmada iilkemizde 1091 adet un
fabrikasi tespit edilmis ve bunlarin kurulu kapasitelerinin 36 milyon ton/y1llik
bugday isleme kapasitesine ulastig1 hesaplanmustir.

BOLGE SAYI YUZDE
1 [MARMARA BOLGESI 239 22,
2 |[EGE BOLGESI 104 10
3 |AKDENIZ BOLGESI 75 7
4 |ic ANADOLU BOLGESI 335 30
5 [KARADENIZ BOLGESI 139 13
6 [DOGU ANADOLU BOLGESI 53 5
7 |GUNEY DOGU ANADOLU BOLGESI 146 13

TOPLAM UN FABRIKASI 1091 100




UN SANAYIQ YAPISI : Un sanayimiz teknolojik yapis1 gelismistir. Atil
kapasitenin artmasi fabrika kurmay1 ve kapasite arttirmay1 engelleyici yasaklar
ile 6nlenemez. Ekonomik gidis ile, kayit dis1 verimsiz ¢alisan isletmelere verilen
prim O6nlendikge ve kapasite kullanimi yiiksek, teknolojik gelismis, insan saglig
ve gida giivenilirligine 6nem veren kuruluslara prim saglayan sistem yerlestikce,
geligmis lilkelerde yasanan stire¢ iilkemizde de olacaktir.

Ulkemizde Bugday-Un Uretimi ve Tiiketimi

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 (2000/01
000 Ha
Ekilen alan 9.630 9.600 9.800 9.800 9.400 9.350 9.340 9.400 9.380] 9.400
Kg/Ha
Verim 2.118 2.010 2.143 1.786 1.915 1.979 2.002 2.234 1.919] 2.234
ARZ 000 ton
Uretim 20.400 19.300 21.000 17.500 18.000 18.500 18.700 21.000 18.000{ 21.000
Kayip ve ziyan 3.509 3.320 3.612 3.010 3.096 3.182 3.216 3.423 2.934{ 3.423
Net iiretim 16.891 15.980 17.388 14.490 14.904 15.318 15.484 17.577 15.066| 17.577
Ithalat /b 238 907 731 501 2.303 2.223 1.500 2.002 1.472 500
Baslangig stoklan 4.900 1.885 1.440 3.247 955 2.461 3.204 3.205 4217 2397
Toplam arz 22.029 18.772 19.559 18.238 18.162 20.002 20.188 22.784 20.755| 20.474
KULLANIM 000 ton
Gida 11.831 12.066 12.289 12,511 12.728 12.647 12.835 13.026 13.220] 13.417
Tohum 1.728 1.764 1.764 1.692 1.683 1.681 1.680 1.692 1.688] 1.692
Yem 1.100 1.042 1.107 995 1.000 1.100 1.150 1.100 1.100[ 1.200
Toplam yurtici kullanim 14.659 14.872 15.160 15.198 15.411 15.428 15.665 15.818 16.008| 16.309
Ihracat /b 5.486 2.460 1.152 2.086 1.187 1.370 2.115 2.749 2.350[ 1.850
Toplam kullanim 20.145 17.332 16.312 17.284 16.598 16.798 17.780 18.567 18.358| 18.159
31 Mayis Stoklan 000 ton
Toplam 1.885 1.440 3.247 955 1.563 3.204 2.408 4.217 2.397| 2315
TMO stoklar 2.017 446 1.685 338 533 448 1450 1.750 2.325| 1.785
%
Stok-kullanim oram 9,36 8,31 19,91 5,52 9,42 19,1 13,5 22,7 13,1 15,6




2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
ARZ TAHMIN
Uretim 19.000 19,500 19,500 21,500
Net iiretim 15.903 16,322 16,500 18,500
ithalat /b 803 1,000 1,200 1,000
Baslangic stoklari 2.465 1,673 1,600 1,532
Toplam arz 19.178 18,994 19,300 21,032
KULLANIM
Gida 13.617 13,820 14,000 13,561
Tohum 1.688 1,674 1,600 1,800
Yem 1.300 1,200 800 1,500
Toplam yurtici kullamim 16.605 16,694 16,400 16,861
Ihracat 900 733 1,400 2,000
Toplam kullanim 17.505 17,427 17,800 18,861
31 Mayis Stoklar
Toplam 1.673 1,567 1,532 2,171
TMO stoklari 1516 1,083 900 1,000
Diger stoklar 157 484 632 1,171
Stok-kullanim orani 9,6 9,0 11,86 11,51




2003 VE 2004 UN IHRACATINDA IiLK ON ULKE
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02003 MIKTAR |189.592.042| 93.797.655 |110.516.250

63.732.060

3.366.500

49.364.500

28.714.811

21.467.320

29.040.000

7.000.000

02003 DOLAR | 21.771.618 | 17.131.181 | 30.643.878

10.534.112

712.065

8.273.537

5.499.106

4.092.154

5.284.418

1.240.000

@2004 MIKTAR |207.427.981|196.426.934|105.885.277

69.957.110

51.969.000

56.701.000

32.793.915

30.190.000

27.819.000

19.357.829

54.664.217 | 46.195.850 | 31.226.654

02004 DOLAR

17.123.698

13.074.764

12.858.047

8.726.740

6.820.450

6.236.327

4.663.723

ORTA ANADOLU IHRACATGILAR BIRLIGI VERILERINDEN HAZIRLANMISTIR.




2003 VE 2004 TOPLAM UN iHRACATI
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KAYNAK : OAIB

UN IHRACATININ GELISIiMI

1992 — 2001 takvim yillar1 ihracatgr birlikleri verilerine gore ortalama 235.7
dolardan 4 milyon 462 bin ton un ihracati karsilig1 1 milyar 52 milyon déviz
girisi saglanmis, ayn1 donemde tonu ortalama 105,5 dolardan 11 milyon 528 bin
ton bugday ihracati yapilarak 1 milyar 215 milyon dolar girdi saglanmistir. Son
on yilin bugday ve un ithalat durumunda ise tonu 165.1 dolardan 1 milyar 950
milyon dolarlik 11 milyon 815 bin ton bugday ithalati, ve tonu 278,3 dolardan 1
milyon 340 bin dolarlik sadece dort bin ton un ithalat1 yapilmistir. Bu unlarin da
katk1 iceren 6zel unlar oldugu bilinmektedir

1992-2001 Un ihracatimizin en ¢ok yapildig: iilkeler sirasi ile Irak, Azerbaycan ,
Giircistan, Libya ve Cezayir’dir. Bu iilkeler disinda bazilari numune alma
bazinda da olsa 85 iilkeye un thracati yapilmis, on bin tonun iizerinde ise 29 iilke
un alicis1 olmustur.

1992 — 2001 On yilin toplaminda ise bugday ve un dis ticaretinden net doviz
girdisi olarak 315 bin 909 dolar fazla verilmis, yapilan ithalatlar ile baz
senelerde yurt ici ihtiyaci bazi senelerde ise ihracat i¢in kaliteli bugday ihtiyaci
karsilanmistir. Miktar bazinda ve unun bugday es degeri géz oniine alindiginda
bugday ithalat ihracat dengemiz on yilda ( 1992-2001 ) 5 milyon 656 bin ton
lehimize fazlalik vermektedir. On yil ortalamasinda un sektoriimiiz yillik 446
bin ton un ihracati ile yaparken 2001 takvim yilinda ihracatimiz 371 bin ton

seviyelerinde kalmistir. ( Bu degerlere bir kisim 6zel fatura ihracatlar1 dahil
degildir.)




2004 TAKVIM YILI (+1000 TON ) UN IHRAGC ULKELERI

30 ULKE TOPLAMI
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DIS TICARETTE DURUM:

Thracatc1 Birlikleri verilerine gére; 2004 takvim yilinda 941 bin ton un ihracati
ile rekor kirilmigtir. 74 randiman esasina gore bu ihracatin bugday esdegeri 1
milyon 272 bin tondur. 2003 yilinda ortalama un ihra¢ fiyatimiz 178 dolar/ton
iken 2004 takvim yili ortalamasi1 248 dolar/ton olmustur. 2004 yilinda ihracat
yapilan ilk otuz iilkeye 2003’e gore miktar bazinda %39, ortalama fiyat bazinda
%23 artis saglanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda bazilar1 numune bazinda bile
olsa un ihracati1 yapilan iilke sayis1 89’dur. 2004 takvim yilinda ihracat yapilan
ilk on iilke sirast ile Irak, Giircistan, Libya, Israil, Eritre, Bulgaristan,
Azerbaycan, Arnavutluk, Endonezya ve Gambiya’dir. Irak’a 207 bin ton,
Giircistan’a 196 bin ton Libya’ya 107 bin ton ihracat yapilmistir. Ihracatin
toplam dolar degeri 234 milyon dolardir. 2004 yilinda 15 ilkeye 10.000 tonun,
30 tilkeye 1.000 tonun lizerinde ihracat yapilmistir. Ortalama un ihrag fiyatimiz
248 dolar/ton olmaktadir. Thracattaki olumlu gelisme biiyiik 6l¢iide TMO’nun
uyguladigi diinya fiyatlarindan bugday satma politikasindan kaynaklanmaktadir.
Un sanayimizin istedigi sadece ve sadece rakipleri ile aymi fiyat ve kalitede
hammadde temini olup, siine miicadelesinde basarili olunmas: ile birlikte kendi
bugdayimiz ile un ihracatimiz da hiz kazanmis, hasadin basladigi 2004 Haziran
ay1 sonrasindaki ihracatlar kendi bugdayimiz ile yapilmistir. Ancak , kaliteli
bugdaya iyi fiyat uygulamasinin serbest piyasa kosullarinda artarak devam
etmesi icin, llkemizin devamli olarak bir miktar kaliteli bugday ithalatina
ithtiyaci vardir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda Avrupa Birligi ve Romanya ile
yapilmis taviz antlasmalari sonucunda tespit edilen kotalar ve, giimriik vergisi
odenerek bugday ithali i¢cin kontrol belgesi verilmemektedir. Glimriik vergisi
oranlart ve minimum kalite degerleri gerceke¢i bir sekilde devamli olarak
ayarlanmali ithalat ve ihracat dengelenmelidir. Gerekirse Avrupa Birligi’nde
oldugu gibi ithal bugday kotalar1 olusturulmalidir. Kontrol belgeleri saglik ve
kalite sorunlar1 disinda engel olarak kullanilmamalidir. Gegmis yillarda taviz
anlagsmalar1 kapsaminda giimriiksiiz ithal edilecek bugday kotalari, Toprak
Mahsulleri Ofisine verilmis ve bir kisim ithalat gerceklestirilmistir. Ancak, bu
bugday kotalar tekrar serbest piyasa kosullarinda 6zel sektore birakilmali, TMO
ithalat yapacak ise kotalar disinda ithalat yapmalidir.

TARIM POLITIKALARI :

Un sektoriinde diinyada belli bir biiyilikliige sahip olan Tiirkiye’ nin gelecek
yillara iligkin tarim politikalar1 nasil olmalidir. Bu amacla yaptigimiz
incelemede Un Sanayicileri Dernegi gelecege iliskin perspektifi soyle
cizmektedir:

“ Tiirkiye’yi bir Terminal iilke olarak gdérmek istiyoruz. Ithalat ve ihracat diinya
fiyatlar ile paralel olarak diizenli ve kolay bir sekilde yapilabilmeli, girisimci ve
dinamik Tiirk insan1 tarim {riinleri ve bunlardan elde edilen islenmis {irlinler ve



sanayi tlirtinleri diinya ticaretinde s6z sahibi olmalidir. Devlet ihracat destegi ile
degil, iireticisini dogrudan destekleme ile dengeleri saglamalidir. Bugday
politikalarinda serbest ticaret ortami borsalarin gelismesi ile miimkiin olacaktir.
Bu giin spot islemlerde 6nemli basarilar elde eden borsalarimiz Vadeli islemler
ve lisansli depoculuk konusunda da desteklenmeli ve bir an 6nce vadeli pazara
islerlik kazandirilmalidir. Arazi toplulastirilmasi, tohumculuk, zirai miicadele
gibi konularda ne yapilacagi bilinmekte, ancak uygulama zaman almaktadir.
Ozel sektér ve iireticinin katilmasi ile yapilan Siine miicadelesi 6rnek
olusturmali, ekonomik tedbirler ile iilke ¢ikarina yonlendirmeler yapilmalidir.

BUGDAY POLITIKALARI :

Dogrudan gelir destegi sisteminin miistahsil makbuzu karsiliginda ve tohumluk
belgesi karsiliginda 6denmesi olumlu bir gelismedir. DGD o6demeleri {iriin
bazinda ve mutlaka mali belge karsiliginda 6denmeye devam edilmelidir.
Bugdayin kayit altina alinmasi iilke ekonomisi i¢in ve un sanayinde haksiz
rekabetin onlenmesi i¢in ¢ok onemlidir. Bugday ihracati degil de un ihracatinin
yapilmast yoniindeki uygulamalar taviz verilmeden uygulanmalidir. Un
thracatinda kendi bugdayimizin kullanilabilmesi i¢in TMO’nun uyguladigi, un
thracatgilarina diinya fiyatlarindan bugday satma sistemi son yilda ihracat¢imiza
diinya ile rekabet etme firsat1 getirdigi gibi hem ihracatimiz artmis ve hem de
TMO’nun stoklar1 ucuz bugday yerine katma degeri yiiksek un olarak
degerlendirilmistir. 2004 hasadindan sonra ihracatimiz i¢in bugday ithalati
durdurulmus ve kendi bugdayimiz ile un ihracati yapma olanagi saglanmistir.
Un sanayimizin tek istegi diinya fiyatlarindan ham madde teminidir. Olumlu
politikalarin uygulanmasina devam edildigi siirece dinamik ve kapasitesi,
teknolojisi ile diinya ¢apindaki un sanayimiz ihracatta yeni rekorlar kirmaya
devam edecektir. I¢ piyasada ise TMO regiilasyon gorevini yaparken iiretici
bugdayinin belli bir seviyenin altinda fiyata satilmasini1 6nlemekte, ancak belirli
donemlerde kaliteli bugdaylar i¢in {ist fiyat sinir1 olusturulamadigi icin asir fiyat
dalgalanmalari1 olusmaktadir. Bugday taban fiyati oldugu gibi tavan fiyatinin da
belirlenmesi i¢in borsalarda vadeli fiyatlarin olusmasindan onceki donemde
diinya fiyatlar1 ile dengeyi saglayacak glimriik vergileri ile ithalat kapist her
zaman acik olmalidir. Giimrik vergisi oranlart 6zel sektoriinde goriisleri
almarak siiratli ve uyumlu bir sekilde tespit edilerek, gerekirse Avrupa
Birliginde oldugu gibi lisans sistemi ile sanayiciye her zaman kaliteli bugday
thtiyacini karsilayacak ortam yaratilmalidir. Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii
kontrol belgesi tarife dis1 engel olarak kullanilmamalidir. Bu belge sadece halk
saglig ve iilke bitki yapisin1 koruyacak onlemler i¢in kullanilmalidir.

TOPRAK MAHSULLERI OFIiSI :

TMO’nun miidahale kurulusu olarak gérevine davam etmesi diislincesi bile fazla
abartilmamalidir. Merkez Bankasi da doviz i¢in miidahale kurulusudur, ancak
piyasa hareketlerine asir1 miidahaleye hi¢cbir kurulusun giicii yetmez. Bugday



alan ve bundan gelir elde eden tiiccar ve sanayici karaborsaci anlaminda
spekiilator olarak suglanacagina, gergek spekiilatorlerle borsa sistemine destek
verilmelidir. Vadeli islem ve opsiyon borsasinin kurulmasi ve riin ihtisas
borsalart ile ilgili yasal diizenlenmelerin tamamlanmas1 biiylik bir sans olarak
degerlendirilmeli, toplumsal katilimin saglanmasi ve bu piyasalara islerlik
kazandirilmasi icin ¢aba sarf edilmelidir. Kaliteli bugdaya iyi fiyat verilmesi,
tohumculuk, zirai miicadele ve verimlilik artis1 sorunlar1 ¢6ziimiiniin kilit
noktast olup, TMO tarafindan yapilabilecek bir gorev degildir. TMO yeniden
yapilanmasinda ¢ok 6nemli bir iilkesel varliimiz olan depo kapasitesi ve kurum
varliklar1 en verimli sekilde kullanilmali ve gercek ticarette yerini alarak iilke
hazinesine yiik olmadan {iretici ve tiiketici dengelerini koruyacak etkinlige
kavusturulmalidir. TMO uluslararasi1 pazarda da yerini almali {iriin fazlaligini
degerlendirmeli  kiiresel pazardaki imkanlarn da en 1yi sekilde
degerlendirmelidir. Ornek olarak yakin cografyamizda bugday pazarlama
sikintist ¢eken iilkeler igin terminal gdrevini yapmalidir. Uretimleri uygun
oldugunda Kazakistan Ukrayna gibi iilkelerin bugdaylar1 alinarak hem i¢ pazara
hem de uluslar arasi pazara sunulmalidir.

BORSA SISTEMI :

Spot borsalarin yapilanmast gelismekte olup, bu gelisme akilci ekonomik
tedbirlerle desteklenmelidir. Zirai mahsul stopaj oranlari borsa salonlarindaki
alis verislerde diisiik tutulmali, salon dis1 borsa tescilleri bu kapsamdan
cikarilarak borsalar tescilden gelir elde eden kuruluslar degil gercek alis verisin
yapildigr kuruluslar haline getirilmelidir. Un ve kepek gibi, islenmis tarim
tirlinleri ve sanayi iirlinleri borsa islem kotasyonlarindan ¢ikarilmalidir. Vadeli
islemlerin baslamasi ile hem sanayicimiz gelecegi daha iyi gorerek risk
yonetimini ¢ok daha saglikli yapabilecek ve hem de asir1 fiyat dalgalanmalari
onlenecektir. Ulke olarak da birikimlerini degerlendirmelerinde halkimiza
degisik bir alternatif sunulacak, birikimler tarim kesiminin finansmaninda
kullanilacaktir.

UN SANAYIMIZ VE AVRUPA BIRLIGI :

Un sanayimiz teknolojik yapisi gelismistir. Atil kapasitenin artmasi engelleyici
yasaklar ile Onlenemez. Ekonomik gidis ile, kayit dis1 verimsiz c¢alisan
isletmelere verilen prim Onlendik¢e ve kapasite kullanimi yiiksek, teknolojik
gelismis, insan saghigi ve gida giivenilirligine 6nem veren kurulusglara prim
saglayan sistem yerlestikce, gelismis iilkelerde yasanan siire¢ iilkemizde de
olacaktir. Avrupa Birligi siirecinde un sanayimiz yiiksek rekabet sansi olan
ender sanayi kollarindan biridir. Diinya un ticaretinde AB iilkeleri toplaminin un
thracatindan sonra ikinci en fazla un ihracati yapan iilke olmamiz rekabet
sanstmizi  dogrulamaktadir. Uyelik siireci icinde Avrupa Birligi Tarmm
Politikalarinda da degisiklikler olacak, yeni katilmis diger iilkeler ile birlikte



uyum i¢in tedbirler alinacaktir. Bugday iiretim kapasitemiz ve un sanayimizin
bugiinkii durumu bu uyumu kolaylastiracak diizeydedir.

KURESEL REKABET VE IHRACAT :

Un sanayimiz rakipleri ile ayni fiyat ve kalite diizeyinde hammadde temin
edebildiginde ihracatin1 artiracak birikime sahiptir. Diinya un ticaretinin
yarisindan fazlasini saglayan Avrupa Birligi ilkelerinden destekler disinda geri
kaldigimiz bir konu yoktur. Ancak un sanayimizin dengeleri acisinda ¢ok
onemli olan ihracat, atil kapasitemizin degerlendirilmesi i¢in tam bir ¢oziim
olamaz. Diinya ticaret orgiitii anlagmalar1 ile tarim iiriinleri destekleri ve fiyatlar
ile iilkeler arasindaki farklar denge bulana kadar , bugday yerine un ihracatinin
desteklenmesi akilcidir. Dahilde isleme rejimi ¢er¢evesinde yapilan ihracatlar i¢
piyasa dengelerini bozmayacak sekilde devam ettirilmelidir. TMO stoklar1
yeterli oldugunda mutlaka diinya fiyatlarindan ihra¢ kayithh bugday verilmeli,
miimkiin oldugu kadar ithal bugdayla degil de kendi bugdayimizla un ihracati
tesvik edilmelidir.
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